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Kgbenhavn, 22-04-2025

Brintbranchens hgringssvar

Horing om andring af bekendtggrelse om
reduktion af drivhusgasser fra
transportsektoren m.v. og baeredygtighed og
a&ndring af bekendtgorelse om handbog om
dokumentation for reduktion af drivhusgasser
fra transportsektoren m.v. (HB 2025) (j.nr. 2025-
2183)

Brintbranchen takker for muligheden for at afgive bemaerkninger vedrgrende implementering af
VEIII-direktivets krav til transport i dansk lovgivning. Det er en ngdvendig og vigtig implementering
af EU-regulering, som Brintbranchen naturligvis hilser velkommen.

Vi er desveerre aergerlige over det lave ambitionsniveau i bekendtggrelsen om reduktion af
drivhusgasser fra transportsektoren. VEIII-direktivet byder pa en unik mulighed for at bruge
reguleringen som en lgftestang for PtX-produktion i Danmark og som en signalgiver til Tyskland
om vigtigheden af en ambitigs implementering, som der med sendringsforslaget veelges at give
slip p&. Det er Brintbranchens opfattelse, at bekendtggrelsen samtidig minimumsimplementerer
pa klimaeffekten, og overimplementerer pa konkurrenceregler.

Vi detaljerer vores bekymringer, og kommentarer nedenfor.

Kommentar til sendring af bekendtgerelse om reduktion af drivhusgasser fra
transportsektoren m.v. og beeredygtighed

Brintbranchen stiller sig hgjst kritisk overfor den valgte tiigang om minimumsimplementering. Som
neevnt, anser vi VEIII-direktivet som en lgftestang for PtX-produktion i Danmark, sa laenge det
implementeres strategisk og ambitigst. F.eks. har Finland implementeret kravet for RFNBO pa
4% (uden multiplikatorer) med en trappemodel fra 2027, hvoraf 1% efterleves via brint som
mellemprodukt i raffinaderier. Nederlandene har ogsa implementeret kravet pa ca. 1,6% (frem for
VEIlIl-direktivets 1%), og andre lande introducerer ogsa trappemodellen (f.eks. Tjekkiet,
Tyskland).

En ambitigs implementering i Danmark ville bidrage til efterspgrgselsskabelse, statte Danmarks
ambitioner om at blive nettoeksportar af gren energi (herunder grgn brint) i 2030, og styrke
Danmarks forsyningssikkerhed.

Adriana Guerenabarrena Brintbranchen
Chef for regulering og analyse Vesterbrogade 1C., 2. sal
ag@brintbranchen.dk 1620 Kgbenhavn K

+45 31 1557 24 www.brintbranchen.dk



branchen

Brintbranchen har tidligere i ar delt vores egne beregninger om de forventede omkostninger ved
at efterleve 1%-kravet (som svarer til 0,9% i den danske bekendtggrelse) via brint som
mellemprodukt med bade Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Energistyrelsen. Her kunne
vi konkludere, at meromkostningen ved at gare det ville vaere pa under 1 gre per liter diesel. Dette
vel at maerke uden behov for yderligere stgttekroner, udover det, der allerede er allokeret (mere
om statsstgtte under afsnit

). Det vil sige, at et enkelt projekt i Danmark ville kunne leve op til 1%-kravet
uden en maerkbar prisstigning for slutforbrugerne. Rambgll har ogsa analyseret omkostninger ved
en minimumsimplementering og en ambitigs implementering (5% krav til RFNBO), og ligeledes
konkluderet, at omkostningerne ved en ambitigs implementering ville veere mellem 0,066 og
0,085 kroner per liter diesel i 2030 (5% scenariet), og ville understgtte en elektrolysekapacitet pa
617-879 MW. Resultaterne af deres analyse findes vedheeftet til vores hgringssvar.

Derudover er der en del projekter, som allerede er i gang, eller sagar i drift, som ville kunne
bidrage til malopfyldelsen. S& kravet bruges meget beklageligt ikke til at generere yderligere
efterspgrgsel efter RFNBO-braendstoffer, hvilket jo normalt er hele pointen med VE-krav.

Brintbranchen opfordrer pa det kraftigste til, at kravet for RFNBO (1% i VEIII-direktivet, svarende
til 0,9% i bekendtgarelsen) revideres og forhgjes til 5%. Ydermere opfordrer vi til, at kravet
implementeres med en trappemodel, saledes at der allerede fra 2026 er et mindre krav, der stiger
frem til 2030.

En trappemodel genererer investeringssikkerhed for de mange “first mover”-projekter, der er i
landet. Derudover ger en trappe det mere sandsynligt, at Danmark opfylder kravet, da den
erfaringsopbygning der er i en trappemodel, kan veere afggrende for, hvor vellykkede projekterne
er i 2030.

Som naevnt ovenfor, der er allerede projekter i drift eller under udbygning, der kan opfylde hele
malet pa 0,9%. Men uden en trappemodel vil nogle, hvis ikke alle, af disse projekter, skulle sta
stille indtil 2030.

Vi bemeerker ogsa at det, som teksten er skrevet nu, er uklart, om kravene implementeres som
punktmal i 2030, eller om de fortszetter efter 2030. Det er naturligvis afgarende for de
investeringsbeslutninger, som virksomhederne skal foretage pa baggrund af dette krav.
Brintbranchen opfordrer derfor til, at der praeciseres, at kravet geelder “fra ar 2030” og ikke kun i
ar 2030°.

83, Stk. 4 leegger op til, at braendstof leveret til luftfart kan teelle med i malopfyldelsen for vejtransport.
Desveerre ser det ud til, at flybreendstoffet kun inkluderes i teelleren og ikke naevneren, nar det skal
bidrage til malopfyldelsen i vejtransport, jf. formuleringen i 83, Stk. 2, hvor kravet geelder for det
“samlede arlige salg af breendstoffer til transport, bortset fra luftfart”.

Brintbranchen haber, at dette blot er en fejl, og opfordrer til, at hvis flybraendstof skal teelles med i
malopfyldelsen, at energiforbruget i luftfart i det mindste ogsa indgar i neevneren. Vi havde dog helst
set, at flybreendstof slet ikke talte med.

Adriana Guerenabarrena Brintbranchen
Chef for regulering og analyse Vesterbrogade 1C., 2. sal
ag@brintbranchen.dk 1620 Kgbenhavn K

+45 31 1557 24 www.brintbranchen.dk



branchen

83, Stk. 5 leegger op til, at 5,1% kravet for avancerede biobreendstoffer, avanceret biogas, og
RFNBO i bekendtggrelsen kan opfyldes med biogas fra gassystemet, uagtet faktisk forbrug i
transportsektoren.

Brintbranchen er godt bevidst om, at dette er eksplicit tilladt under VEIlI-direktivet. Men vi anser
det som en implementering, der reelt er i strid med direktivets and, og vi er eergerlige over valget
om at tage "den nemme vej ud”.

Det er fuldsteendigt uforstaeligt for os, at dette er det eneste omrade, hvor der veelges at
overimplementere EU-regulering. Som vi forstar baggrunden til eksklusion af statsstgttede
projekter, handler det om en frygt for, at EU Kommissionen eventuelt kunne fortolke medteelling
af statsstgttede projekter i malopfyldelse som “overkompensation”, og derved kreeve en
tilbagebetaling af statsstatte.

Skulle det vaere EU Kommissionens tilgang, ville det vaere ekstremt problematisk for de mange
europaeiske PtX-projekter, der er stgttede af EUs egne puljer, f.eks. Innovationsfonden og
Brintbanken, eller via Auction-as-a-Service. Det ville vaere mildest talt overraskende, at ingen
havde rejst problematikken i en EU-kontekst far.

Faktisk kan man i EUs statsstgtteregler (Retningslinjer for Statsstgtte til klima, miljgbeskyttelse
0g energi 2022, artikel 77) leese, at stgtte kan bruges som et komplement til VE-direktivet:

"I den europaeiske klimalov har Unionen fastsat bindende og ambitigse mal for reduktion
af drivhusgasemissioner for 2030 og 2050. Unionen har i forordning (EU) 2018/1999
fastsat Unionens 2030-mal for energi og klima. | direktivet om energieffektivitet har
Unionen fastsat bindende energieffektivitetsomrader for 2030.

og dertil knyttede nationale bidrag.”

Statsstgttereglerne kreever af medlemslandene, at de paviser behovet for stgtten. Vi gar ud fra, i
forbindelse med at Energistyrelsen meldte PtX-Udbuddet til Kommissionen, at ikrafttraedelsen af
VEIlI-direktivet har vaeret taget i betragtning. Derudover har bydere i puljen naturligvis ogsa regnet
effekten af VEIII-direktivet ind i deres bud.

Tilsvarende kan der i VEIllI-direktivets artikel 4, stk. 1 leeses at:

"For at opfylde eller overgd det EU-mal, som er opstillet i artikel 3, stk. 1, og hver
medlemsstats bidrag til dette mal, der er fastsat pa nationalt plan for udnyttelse af
vedvarende energi, Y

Leengere nede i artiklen opfordres til at stgtte uddeles i form af udbud. Alt i alt burde der ikke veere
overkompensering, i hvert fald hvad angar PtX-Udbuddet.

Eksklusionen af stgttede projekter, samt at kravene implementeres uden en trappemodel (jf. afsnit

) stiller danske PtX projekter i en darligere
konkurrencesituation end gvrige europeeiske projekter. Projekter i andre EU-lande, der bruger en
trappemodel til at implementere, vil bade fa lov til at taelle med i malet, selvom de ogsa har faet
statsstatte, og vil ogsa skulle leve op til de lempeligere krav, der seettes i de tidligere ar ifm.
additionalitet og samtidighed, i de retsakter der definerer reglerne for RFNBOer.
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Denne tilgang risikerer ogs4, at stattede projekter ender med at omdirigeres til brinteksport, og at
denne granne brint teeller med i andre landes malopfyldelse, fordi landende ikke udelukker stgttet
brintproduktion fra at teelle med i VEIII-direktivets mal.

Vi undrer os ogsa over, at Danmark har inkluderet PtX-udbuddet under afsnittet 3.1.2.(i) om
Politikker og foranstaltninger til opfyldelse af det nationale bidrag til Unionens bindende 2030-mal
for vedvarende energi m.m. i den seneste National Energi- og Klimaplan til EU. Inklusionen tyder
pa, at det var meningen, at stgttede projekter skulle teelle med i malopfyldelsen, og det ser ikke
ud til, at Kommissionen har rejst kritik af denne tilgang.

Kommentar til eendring af bekendtggrelse om handbog om dokumentation for
reduktion af drivhusgasser fra transportsektoren m.v. (HB 2025)

Vi bemeerker, at lovens tidligere navn stadig bruges i nogle dele af HB 2025, sa der stadig
refereres til "biobraendstofloven”. Dette bgr opdateres til "Lov om baeredygtige biobraendstoffer
og om reduktion af drivhusgasser”.

Brintbranchen hilser inklusionen af brint som mellemprodukt velkomment, efter vi papegede, at
det ikke var blevet inkluderet som det skulle pba. VEII-direktivet.

Giver ovennavnte anledning til spegrgsmal, star Brintbranchen naturligvis til radighed for videre
dialog.
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